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Ley 1473 de 2011

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

LEY 1473 DE 2011
(Julio 5)
por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Ver Ley 1593 de 2012, Ver Decreto 1793 de 2021.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto expedir normas que garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas
y contribuyan a la estabilidad macroeconémica del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a las cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que
para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - Confis.

Articulo 3°. Definiciones.
Unicamente para los efectos de la presente ley, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con
la metodologia que para tal efecto defina el Confis;

b) Ingreso Total: Equivale a la suma del ingreso estructural y los ingresos provenientes por efecto del ciclo econémico, los efectos
extraordinarios de la actividad minero-energética y otros efectos similares;

) Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto estructural y el gasto contraciclico;

d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde al Balance Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo econémico, por los efectos extraordinarios
y transitorios de la actividad minero-energética y por otros efectos de naturaleza similar. Equivale a la diferencia entre ingreso estructural y
gasto estructural del Gobierno Nacional Central;

e) Ingreso Estructural: Es el ingreso total del Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por el efecto del ciclo econémico y los efectos
extraordinarios de la actividad minero energética y otros efectos similares;

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto consistente con el ingreso estructural, en las condiciones establecidas en la presente ley;

g) Gasto Contraciclico: Gasto temporal que contribuye a que la economia retorne a su senda de crecimiento de largo plazo, segun se
autoriza en el articulo 6° de la presente ley.

(Derogado por el Art. 65 de la Ley 2155 de 2021)

Articulo 4°. Coherencia.

La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Regla Fiscal.
La regla fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.
El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomara el balance primario neto estructural serd el siguiente, en funcién del nivel de deuda
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neta que se observe en la vigencia anterior:

BPNE (%del PIB) = {0,2 + 0,1 (DN ., -55si DN ., < 70}
1,8si DN, <70

Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural

DN,,.: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural implicara el incumplimiento de la regla fiscal, para lo cual el
Gobierno nacional aplicara lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Balance fiscal total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la
metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional Central, sin incluir en su célculo el gasto de intereses ni los
ingresos por rendimientos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS.

¢) Transacciones de Unica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el balance primario neto, y que por lo tanto no conducen a
cambios sostenidos en la situacion de las finanzas publicas. Corresponden a las transacciones tanto de los ingresos como de los gastos
fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. El
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS determinard la metodologia para el célculo de este ingreso, y pondra a disposiciéon del publico
un documento con su estimacion. En ningln caso, estos ingresos incluiradn los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR).

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del Gobierno Nacional Central de las siete (7) vigencias
fiscales anteriores, sin incluir la vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor méximo y minimo dentro de este
periodo de siete afios. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS efectuard el célculo de este ingreso.

f) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso estructural petrolero, medido en valores nominales a
precios corrientes. El Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuara el célculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efecto experimentado en los ingresos fiscales como consecuencia de las fluctuaciones de la actividad
econdmica. El Gobierno nacional reglamentard la metodologia de célculo de este ciclo, y el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
efectuara su célculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del Gobierno Nacional Central, excluyendo el efecto de las
transacciones de Unica vez, el ciclo petrolero y el ciclo econémico. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS efectuard el célculo de
este balance.

i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del Gobierno Nacional Central que estdn en manos de agentes
privados y publicos dentro y fuera del pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS.

j) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos sus activos financieros, de acuerdo con la metodologia
que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Margen prudencial: Correspondera al monto en el que se estima que podria incrementarse la deuda neta en respuesta a choques
macroecondmicos que deterioren el estado de las finanzas publicas. Otorga un margen de maniobra para que, en respuesta a estos
choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia entre el limite de deuda y el margen prudencial.

PARAGRAFO 2. La regla fiscal tendré una cldusula de escape, que permitira realizar un desvio temporal del cumplimiento de las metas
fiscales fijadas en este articulo, en el caso de que ocurran eventos extraordinarios, o que comprometan la estabilidad macroeconémica del
pais. En caso de que ocurran estos eventos, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS podra activar esta cldusula de escape, previo
concepto no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal. El Gobierno nacional reglamentara su funcionamiento, particularmente la
duracién méxima de la desviacién de las metas fiscales, la magnitud de esta desviacién y la senda de retorno al pleno cumplimiento de las
metas fiscales, de acuerdo con las disposiciones de este articulo.
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PARAGRAFO 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de deuda, el balance primario neto del Gobierno Nacional
Central serd equivalente a por lo menos 1,8% del PIB.

PARAGRAFO 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definiré para cada vigencia fiscal las transacciones de Unica vez que se
descontaran en el célculo del balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto no vinculante del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal.

La definicidn de las transacciones de Unica vez se acogera a los siguientes principios: Seran de caracter excepcional.

a) No serén consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencién de
desastres naturales.

b) Los recursos derivados de la enajenacién de activos seran transacciones de Unica vez.

¢) No incluirdn, en general, los componentes volatiles de los ingresos y gastos fiscales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central no podré ser inferior a -4,7% del PIB en
2022, -1,4% del PIB en 2023, -0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025, independientemente del valor de la deuda neta que se observe.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. En un término no mayor a tres (3) meses después de la expedicién de la presente ley, el Gobierno nacional
reglamentara lo referente al presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo para la Regla Fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal contintia suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11 de la presente ley.

*jurisprudencia*
(Modificado por el Art. 60 de la Ley 2155 de 2021)
Articulo 6°. Gasto Contraciclico.

El Gobierno Nacional podra llevar a cabo programas de gasto, como politica contraciclica, cuando se proyecte que en un afio particular a
tasa de crecimiento econdmico real estara dos puntos porcentuales o méas por debajo de la tasa de crecimiento econémico real de largo
plazo, siempre y cuando se proyecte igualmente una brecha negativa del producto. Este gasto contraciclico no puede ser superior a un 20%
de dicha brecha estimada.

Este gasto serd transitorio y se desmontard completamente en un periodo de dos afios, siendo requisito que en el primer afio de dicho
periodo la economia debe registrar una tasa de crecimiento econémico real igual o superior a su crecimiento econémico real de largo plazo.

El Confis definird la metodologia de calculo de la brecha del producto, el monto del gasto contraciclico y la trayectoria de su desmonte,
considerando la evolucién de la brecha del producto y de la situacién econdmica en general.

(Derogado por el Art. 65 de la Ley 2155 de 2021)
Articulo 7°.
El articulo 8° de la Ley 179 de 1994 quedard asi:

"Sostenbilidad y estabilidad fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucién de los
ingresos de largo plazo a estructurales de la economia y debe ser una herramienta de estabilizacién del ciclo econédmico, a través de una
regla fiscal".

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El Marco de Gasto de Mediano Plazo contendra las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto,
distribuidos por sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién para un periodo de 4 afios. El Marco de Gasto de
Mediano Plazo se revisarad anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de Gasto de Mediano Plazo y definird los pardmetros y procedimientos para la cuantificacién del
gasto y la forma como concurrirdn los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién. Cada propuesta de presupuesto de
gastos deberd proveer la motivacién, cuantificaciéon y evaluacién de los programas alli incluidos.

Articulo 9°.
El literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994 quedara asf:

"d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de las planes de
desarrollo deberdn ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector publico y de la programacién financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se debera
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garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo".
Articulo 10.
Adiciénese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 152 de 1994, asi:

"Paragrafo. El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo debera guardar consistencia con la regla fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo".

Articulo 11. Excepciones.

En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad macroecondmica del pais y previo concepto del Confis, se podréa suspender
temporalmente la aplicacién de la regla fiscal.

Articulo 12. Informes.

El Gobierno Nacional, en junio de cada afio, rendirad un informe detallado a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica, en el
que se evalle el cumplimiento de la regla fiscal del afio inmediatamente anterior, contenida en el articulo 5° de la presente ley.

Este informe acompafiara simultdneamente la presentacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Articulo 13. Cumplimiento.

En cualquier caso de incumplimiento de la regla fiscal, el Gobierno Nacional debera explicar detalladamente y mediante el informe de que
trata el articulo anterior, las razones del incumplimiento y fijar metas y objetivos tendientes a asegurar el cumplimiento de la misma.

Articulo 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL. Créase el Comité Auténomo de la Regla Fiscal como un organismo de caracter
técnico, permanente e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, que tendra por objeto realizar seguimiento a la
regla fiscal y propender por la sostenibilidad de las finanzas publicas a través de la emisién de conceptos no vinculantes.El Gobierno
Nacional consultard un Comité de carécter técnico independiente que se pronunciara sobre los siguientes temas:

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estard integrado por siete (7) miembros, de los cuales cinco (5) de ellos corresponderdn a miembros
expertos, de reconocido prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no podran ser servidores publicos, y dos
(2) corresponderan a los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Republica, bajo un sistema de
alternancia. La conformacién del Comité debera tener representacion de la mujer. Los miembros expertos seran designados por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, por un periodo institucional de cuatro (4) afios contados a partir del momento de su designacion, periodos
que podran ser prorrogables por una Unica vez en un periodo igual al inicial. EI Comité elegira entre sus miembros a su Presidente, quien
actuard como vocero y quien deberd corresponder a un miembro experto.

El Comité contard con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros del Comité, los cuales seran contratados a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien dispondra de una apropiacién en sus gastos de funcionamiento en su seccién presupuestal
para este propdsito. El nimero de integrantes del equipo técnico, y su perfil, se determinard mediante reglamentacién del Gobierno
nacional de conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente de recursos publicos. Con cargo a la apropiacién mencionada,
también se podran financiar los estudios especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto y las funciones establecidas en la
presente ley.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico asistird a las sesiones del Comité con voz, pero sin voto. El Comité podra invitar de forma
permanente, o por sesién, a las personas que considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendrd las siguientes funciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y sobre el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el
Gobierno nacional debe presentar ante las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 12 de la
presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia macroecondmica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo
de las finanzas publicas del Gobierno General.

¢) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el célculo de los indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la
deuda del Gobierno Nacional Central.

d) Efectuar anélisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el contenido de los principales instrumentos de la politica fiscal,
tales como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién y el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que tiene que ver con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el calculo de los ciclos petrolero y econémico, usados para la aplicacién de la regla fiscal.
En el caso del ciclo econémico, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveera los insumos técnicos que mediante reglamentacion el
Gobierno nacional considere necesarios para su calculo.

f) Pronunciarse publicamente sobre la activacion de la clausula de escape, sin perjuicio del concepto previo que debe entregar sobre esta
materia al Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Igualmente, deberd realizar seguimiento a la aplicacién de la cldusula de escape, en
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los términos que determine el Gobierno nacional mediante reglamentacion.
Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal serén publicos y ampliamente difundidos.

PARAGRAFO 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Estd disposicién no aplica para los presidentes de las comisiones de asuntos econédmicos del Congreso de la Republica, quienes no
recibirdn remuneracién alguna por su participacion en el Comité.

PARAGRAFO 2. En ningun caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la Regla Fiscal serén vinculantes. Estos pronunciamientos
deberan ser publicos.

PARAGRAFO 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumplimiento de sus funciones podrd solicitar la informacién que considere
pertinente, sin perjuicio de las disposiciones aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les solicite informacion a otras
entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se encargaré de centralizar y gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean
atendidas. La informacién en la que reposen datos personales, cuando sea pertinente, serd suministrada al Comité de forma andénima o en
resimenes numéricos y estara sujeta a los principios de tratamiento de datos personales en lo que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico suministre informacién al Comité Auténomo de la Regla Fiscal, le indicara los términos y
condiciones en que se deberd dar manejo a la informacién, cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO 4. En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal radicaré en las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica un informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y atenderd a las consultas de dicha
instancia legislativa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por una Gnica vez, dos (2) de los miembros del Comité seran designados por un periodo institucional de dos (2)
afos contados a partir de la fecha de su designacion. Estos miembros podran volver a ser elegidos y les aplicara el periodo de cuatro (4)
afos al que hace referencia este articulo, sin que pueda ser prorrogado.

Articulo 15.
(Modificado por el Art. 61 de la Ley 2155 de 2021)
El articulo 15 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

"Fondo de Ahorro y Estabilizacién Fiscal y Macroeconémica. Créase el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Fiscal y Macroeconémica, como una
cuenta sin personeria juridica, cuyo objeto es contribuir a la estabilidad macroeconémica y fiscal del pafs.

El Fondo se constituird con los recursos provenientes de los superavits totales del Gobierno Nacional Central, sus correspondientes
rendimientos y por los aportes extraordinarios que determine el Gobierno Nacional. Sus recursos solo podran destinarse a la amortizacion
de la deuda publica, a los gastos extraordinarios para atender los eventos de que trata el articulo 11 de la presente ley y a la financiacién
del gasto contraciclico. En ningln caso, el monto anual del desahorro destinado a financiar gasto contraciclico podra ser superior al 10% del
saldo del Fondo a 31 de diciembre del afio anterior.

El Gobierno Nacional reglamentaréa el funcionamiento, administracién operacién e inversién de los recursos del Fondo y podré incorporarlos
al Presupuesto General de la Nacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacién Fiscal y Macroeconémica y sus rendimientos seréan administrados por el Banco de la Republica, mediante
contrato suscrito por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que solo requerira para su validez y perfeccionamiento las firmas del
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico y del Gerente del Banco de la Republica y su publicacién en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional al
Banco de la Republica con la periodicidad que se determine en el contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos externos de acuerdo con los términos y condiciones que se pacten en el
contrato de que trata el presente articulo".

Articulo 16. Normas organicas.
Los articulos 4°, 7°, 8°, 9°, 10 y 15, son normas organicas.
Articulo 17. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2012 y desde su entrada en vigencia deroga todas las normas que le sean contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la RepUblica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
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CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 5 de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

WILLIAM BRUCE MAC MASTER ROJAS.

NOTA: Publicada en el Diario Oficial No. 48121 de junio 5 de 2011.

Fecha y hora de creacién: 2022-02-10 11:39:15
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